FREDNINGSNAVNET FOR KOBENHAVN

Retten i Lyngby Den 13. november 2014
Lyngby Hovedgade 96 FRS nor. 93/2012
2800 Kgs. Lyngby Dok: 93-2012G

Telefon: 99 68 48 00
E-mail: Kobenhavn@fredningsnaevn.dk

Til adressaterne pa vedlagte
liste.

+ bilag

Vedr.: Fredningsnzvnet for Kebenhavns afgerelse i sagen om fredning
af Sydhavnstippen i Kebenhavns Kommune.

Vedlagt sendes kopi af Fredningsnavnet for Kebenhavns afgerelse af dags
dato i sagen om fredning af Sydhavnstippen i Kebenhavns Kommune. Som
det fremggr af afgerelsen, har fredningsnavnet afvist fredningen.

Eventuel klage over afgerelsen skal ske skriftligt til Natur- og Miljeklage-
nzvnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV. Klagen skal i henhold
til naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 3, jf. § 87, vare modtaget senest 4 uger
efter den dag, afgerelsen er meddelt eller bekendtgjort.

I henhold til naturbeskyttelsesloven § 43, stk. 2, er folgende klageberettige-
de:

1. Ejere og brugere.

2. Enhver, der under sagen har givet megde for navnet eller har fremsat
pnske underretning om sagens afggrelse.

3. Statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bereres af afgorel-
sen.

4. Organisationer m.v. som antages at have en vasentlig interesse i afgerel-
sen.

Yderligere oplysninger om klageadgangen kan findes pa Nattur- og Milje-
klagenzvnets hjemmeside: www.nmkn.dk. En klage bedes sa vidt muligt
sendt elektronisk pd nmkn@nmkn.dk og ellers pr. brev til Natur- og Milje-
klagenavnet.

Retssag vedrerende afgerelsens lovlighed skal vare anlagt senest 6 méneder
efter, at afgerelsen er meddelt eller bekendtgjort, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 88, stk. 1.

Med venlig hilsen

posilly,
Ib Hounsgaard Trabjerg
Formand ~



Dette brev (bilagt fredningsnaevnets afgarelse) er sendt til:

1) Danmarks Naturfredningsforening (som sagsrejser)

2) Friluftsradet

3) Friluftsradets lokalafdeling

4) Dansk Ornitologisk Forening

5) Dansk Ornitologisk Forenings lokalafdeling

6) Kebenhavns Kommune, att. Birthe Bertelsen, som lodsejer (j.nr. 2012-
164976)

7) By og Havn I/S, att. Britta Kester, som lodsejer (j.nr. 21-137-000)
8) Transportministeriet som lodsejer (j.nr. 2013-2002)

9) Naturstyrelsen, Det Abne Land (att: Lars Thiim (lanth@nst.dk) og Else
Marie Stamphgj (ems@nst.dk)

10) Nevnsmedlemmerne

11) Natur- og Miljeklagenzvnet

12) Elsemarie Vestergaard (elsemarie.vestergaard@hotmail.dk)
13) Katja Lange (katja.lange@okf.kk.dk)

14) Jeanne de Koe (jeanne@frederikshoj.net)

15) Signe Hermansen (signeher@gmail.com)

16) Eva Kjeldsen (kjeldsene@gmail.com)

17) Rune K. Lange (runeklange@hotmail.com)

18) Helen Majew (majewhelen@gmail.com)

19) Susanne Henriksen (shenri@tmf kk.dk)

20) Lise Granerud (lisegranerud@gmail.com)

21) Britta Lunnemann (blunnemann@gmail.com)

22) Birger Andersen (birger.andersen@sonderport.dk)

23) Ayla Nurkan Gretoft (aylgre@tmf.kk.dk)

24) Torben Christensen (chrisser@tiscali.dk)

25) Ann Vikkelsg (annv@kmek.dk)

26) Marianne Vidriksen (marianne.vidriksen@sol.dk)

27) Tom Begeskov (tom.bogeskov@sol.dk)

28) Bram Andersen (bram.andersen@icloud.com)

29) Vemner Thomsen (wern2be@yahoo.dk)
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FREDNINGSNAVNET FOR KOBENHAVN

Retten i Lyngby
Lyngby Hovedgade 96

2800 Kgs. Lyngby
Telefon: 99 68 48 00
E-mail: kobenhavn@fredningsnaevn.dk

Fredningsnaevnet for Kebenhavns
afgerelse i sagen om forslag til fredning af
Sydhavnstippen i Kebenhavns Kommune

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Fredningsforslagets baggrund

3. Planforhold mv.

4. Sagens behandling i Fredningsnavnet
5. Fredningsnzevnets afgerelse

6. Matrikelnummerfortegnelse

1. Indledning

Danmarks Naturfredningsforening rejste ved brev af 12. december 2012
(modtaget i fredningsnavnet samme dag) i medfer af naturbeskyttelseslo-
vens § 36 forslag til fredning af Sydhavnstippen i Kebenhavns Kommune.

Fredningsnavnet for Kebenhavn har ved denne afgerelse afvist at gennem-
fere fredning af Sydhavnstippen.

Afgorelsen i sagen er truffet af dommer Ib Hounsgaard Trabjerg (formand),
Birthe Aasted (medlem af fredningsn@vnet udpeget af miljgministeren) og
Bent Christensen (medlem af fredningsnevnet udpeget af Kebenhavns
Kommune).

Afgerelsen er truffet i enighed.

I afsnit 2 redegeres der for fredningsforslagets baggrund. Afsnittet indehol-
der blandt andet forslag til fredningsbestemmelser. I afsnit 3 redegeres der
for planforhold mv. Afsnit 4 indeholder en redegerelse for behandlingen af
sagen i fredningsnavnet, herunder for de modtagne indlaeg. Afsnit 5 inde-
holder fredningsnevnets afgorelse. Afsnit 6 indeholder en fortegnelse over
de matrikelnumre, som fredningsforslaget har haft betydning for.

2. Fredningsforslagets baggrund

Danmarks Naturfredningsforening har i fredningsforslaget af 12. december
2012 anfert felgende om baggrunden for fredningsforslaget:

"Sydhavnstippen er et meget vigtigt rekreativt omréde i den sydlige del af Kobenhavns
Kommune. Omridet er forholdsvis stort af et s& bynzrt grent omréde at veere, og det ople-
ves bade som stille og vildt”. Omradet lokker allerede i dag et stort antal borgere til moti-
on, afslapning, frilufisliv og forskellige naturaktiviteter. Brugerne af omradet udviser et me-
get stort engagement for omrédets forvaltning gennem diverse plejetiltag og arrangementer.
Udover det store grenne omrade indgar der i fredningsforslaget ogsa en lystbddehavn med
tilherende oplagsplads for bade mm., hvilket tilferer det samlede omrade yderligere rekrea-
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tive vardier.

Omradet er tidligere havbund, som fyldtes op med diverse deponimaterialer mellem 1945
og 1973. Naturvaerdierne har pa trods af omradets unge alder allerede udviklet sig meget.
Omrédet er levested for en lang rekke arter af dyr og planter og har et stort yderligere po-
tentiale som levested.

Omrédet trues primart af byggeri. En del af det grenne omrade er i dag udlagt til blandet
bolig og erhverv i en lokalplan. I en anden mindre del af det gronne omride har Koben-
havns Kommune givet tilladelse til midlertidige boliger. Desuden har det offentlige ejersel-
skab (By & Havn I/S) udtalt, at de pa sigt gerne vil bygge pé hele den nordlige (i dag ikke
fredede) del af Sydhavnstippen, trods omridets nuvzrende status som rekreativt omrade i
kommuneplanen. Den sydligste del af omradet er fredet i den eksisterende fredning Kalve-
bodkilen og dermed umiddelbart sikret, i hvert fald mod omfattende byggeri. Bestemmelser-
ne er dog temmelig lose.

Omrédets vaerdier trues ogsa af manglende pleje. Hvis der ikke gennemfores en kontinuerlig
naturpleje, vil omrédet gro helt til og delvist miste sin vaerdi som rekreativt omrade og leve-
sted for lys- og varmekrvende arter. Tilgroningen vil til dels besta af invasive arter, som er
etablerede i omrédet og som uden naturpleje vil blive dominerende.

En ny fredning pa 52 ha, som omfatter hele det gronne og rekreative omrade pa Sydhavn-
stippen, vil bevare dette yderst vardifulde og meget bynare omréde for nutidens og efterti-
dens borgere"

Den foresldede fredning afgreenses mod nord af Fragtvej, som leber parallelt
med godsjernbanen. Mod vest afgraenses omridet af Enghave Kanal og 1&n-
gere sydpd af havomradet Kalveboderne. Tangen, som forbinder Sydhavn-
stippen med Valbyparken mod est, indgar ogs4 i fredningsforslaget. Mod
syd og sydest afgrenses den foresldede fredning ligeledes af Kalveboderne,
Sejlklubsomrédet indgér i fredningsforslaget (delomrade C i kortbilaget til
fredningsforslaget). Fredningsforslagets ostlige granse forleber fra Fragtvej
i nord langs vestkanten af det bebyggede erhvervsomrade, dvs. i en hakket
linje for at medtage de nuvarende grenne o g offentligt ejede omrader, der er
udlagt til blandet bolig og erhverv. Det omrade umiddelbart vest for Bade-
havnsgade, som er planlagt til genbrugsplads, indgér ogsa i fredningen
(delomréde A i kortbilaget til fredningsforslaget) Ost for Badehavnsgade
indgdr desuden det grenne omrade Stejlepladsen (delomrade D i kortbilaget
til fredningsforslaget. Herudover indgér et omrade med midlertidige boliger
(delomrade B i kortbilaget til fredningsforslaget).

Der er offentlig adgang til det omrade, der er omfattet af fredningsforslaget,
og omradet rummer frilufisliv for privatpersoner, foreninger og naturskoler.
Omrédet er geografisk en del af lokalomradet Karens Minde, og der er broer
og stier til dette omrdde. Omradet grenser endvidere op til Valbyparken.

Omrédets natur er opstdet som naturlig tilgroning siden 1973 af et areal be-
stdende af byggeaffald. Mursten har veret en en vesentli g bestanddel heraf.
Bevoksningen veksler nu mellem omrider med skovkarakter, krat og mere
lysdbne omrader med grees- og urtevegetation. Der er en del forurenet jord i
det omréde, der foreslas fredet. Jorden er dog blevet forbedret ved nyere ple-
je og plantetilvaekst.

Fredningsforslaget graenser op til EU’s fuglebeskyttelsesomrade Vestamager
(nr. 111) og af EU’s habitatomrade af samme navn (nr. 127).

Den sydligste del af Sydhavnstippen blev fredet ved Kalvebodkile-frednin-
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gen i 1990 (Overfredningsnavnets afgerelse af 14. november 1990). Den
vaesentligste del af det samlede fredningsomrade ligger p4 Amager og udger
et landareal, som er fremkommet ved inddemninger senest i 1940'erne.

Omridets nuvarende naturpleje er en kombination af offentlig forvaltning
og frivilligt arbejde. Kommunen er plejemyndighed for den eksisterende
fredning af Kalvebodkilen, som omfatter det sydligste af Sydhavnstippen.
Den overordnede pleje af hele omradet udferes af det offentligt ejede udvik-
lingsselskab By & Havn I/S, som er grundejer. Partnerskabet "Tippen Sy-
der", der ogsé inddrager lokale brugere i plejen, har blandt andet udsat fir og
etableret en kommunal naturskole. "Tippen Syder" har udgivet plejeplan for
Sydhavnstippen 2012-2022, der blandt andet indeholder retningslinjer for
bekempelsen af invasive arter, herunder bjerneklo.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen i fredningsforslaget.

Danmarks Naturfredningsforening har foresldet, at der fastsattes folgende
fredningsbestemmelser:

"§ 1 Fredningens formal
Formélet med fredningen er
1. At sikre omrédet som offentligt tilgzngeligt naturomrade.

2. At opretholde og muliggere en forbedring af omradets biologiske, landskabelige
og rekreative vardier.

3. At fastholde og regulere offentlighedens ret til ferdsel i omrédet og dets anven-
delse til rekreative formal.

4. At medvirke til at sikre, at Danmarks internationale forpligtelser til at beskytte
naturen overholdes.

§ 2 Bevaring af omradet

1. Fredningsomradet skal bevares i sin nuverende tilstand, medmindre en til-
standszndring er pabudt eller tilladt i de folgende bestemmelser.

§ 3 Arealernes drift og anvendelse
1. Driften af omradet tilretteleegges, s& den opfylder fredningens formal.

2. Der mé ikke foretages terr&nandringer. Der m4 ikke fyldes op, graves af eller
planeres.

3. Fredningen er ikke til hinder for oprensning af forurenet jord eller gennemforel-
se af afvargeforanstaltninger, som understetter fredningsformalet ved at begranse
udvaskning af miljeskadelige stoffer eller p4 anden vis muliggere naturpleje og re-
kreativt brug af arealet. Sidanne foranstaltninger skal fastsattes i en plejeplan.,

4. Omradet mé ikke sprajtes med bekaeempelsesmidler. Fredningsnzvnet kan i ser-
lige tilfelde dispensere til brug af bekampelsesmidler.

§ 4 Bebyggelse
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1. Der ma ikke opferes ny bebyggelse. Fredningsnavnet kan tillade, at lovligt eksi-
sterende bebyggelse genopfores efter brand eller anden handelig undergang. Det
er en forudsetning, at bebyggelsen har ca. samme storrelse, placering og udform-
ning som den tidligere bebyggelse.

2. Tilbygning til og udvendig ombygning af eksisterende bygninger kraver tilla-
delse af fredningsnzvnet med hensyn til sterrelse samt udformning, inkl. materia-
le- og farvevalg.

3. Fredningen er ikke til hinder for opstilling af for naturplejen nedvendige lasku-
re til husdyr. Dog kraeves hertil fredningsnaevnets forudgéende godkendelse af
sterrelse, udformning, herunder materiale- og farvevalg, samt placering.

§ 5 Veje, stier og tekniske anlseg

1. Nye stier og broer mé ikke anlagges uden at vere fastlagt i plejeplanen. Cykels-
tier og redningsstier kan asfalteres. Qvrige stier anleegges med grusbelagning eller
som naturstier/trampespor.

2. Der ma ikke etableres faste anleg og konstruktioner som f.eks. vindmeller, tan-
kanleeg, transformerstationer, master, golfbaner, skydebaner, motorbaner, rideba-
ner og landingsbaner for fly og helikoptere m.m. Der ma ikke fores luftledninger
over arealerne.

3. Der ma ikke etableres belysning i omradet.
4. Der mi ikke anbringes campingvogne eller lignende.
5. Der mé ikke anbringes reklameskilte i fredningsomradet.

6. Der mi ikke anbringes skulpturer eller lignende i fredningsomradet uden at vare
fastlagt i en plejeplan.

7. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan opferes mindre anlag som under-
stetter omradets rekreative formal, f.eks. informationstavler, shelters, b&enke og
fugletdrne. Placering, sterrelse og udformning, herunder materiale- og farvevalg,
skal vare fastsat i en plejeplan.

8. Fredningen er ikke til hinder for opsatning af sma anordninger, som understeot-
ter omradets biologiske og rekreative formal, f.eks. bistader og fuglekasser.

9. Fredningen er ikke til hinder for at opsatte almindelige landbrugshegn
(tradhegn) til husdyrbrug, hvis hegnet ikke begranser offentlighedens adgangsmu-
ligheder. Hegnene skal holdes i jordfarver. En eventuel “hundeskov” mé ogsa heg-
nes ind med et til formalet passende hegn.

§ 7 Offentlighedens adgang
1. Offentligheden ma faerdes overalt til fods og udnytte omrédet rekreativt med de
nedennavnte begrensninger samt med de begransninger, som métte blive bestemt

i en plejeplan.

2. I en plejeplan kan der fastszttes bestemmelser for, at fardsel forbydes i nerme-
re bestemte omréder af hensyn til at beskytte dyre- og plantelivet.

3. Cykling mé foregd pa omrédets anlagte grus- og asfaltstier. Udvidede mulighe-
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der kan fastlagges i plejeplanen.

4. Motoriseret kersel er kun tilladt i forbindelse med driften af fredningsomradet.
Handicappede kan benytte eldrevet keretaj. Plej emyndigheden kan i enkeltstéende,
serlige tilfelde give tilladelse til motoriseret kersel i omradet.

5. Hunde skal fores i snor. Der kan i en plejeplan dispenseres fra denne bestem-
melse i mindre omrader.

6. Ridning er tilladt medmindre det ved skiltning er forbudt. Forbud skal fremgé af
en plejeplan.

7. Overnatning i telt eller p& jorden m4 ikke finde sted pa grund af forgifiningsrisi-
ko fra omradets forurenede jord, medmindre det ved skiltning er tilladt. Vurdering
af renhed skal fremg3 af en plejeplan.

§ 8 Pleje og naturgenopretning

1. Plejemyndigheden m4 udfere de foranstaltninger, der skennes egnede til at for-
bedre forholdene for dyre- og plantelivet eller findes hensigtsmzssige for at opret-
holde eller forbedre de landskabelige og rekreative vardier inden for fredningsom-
radet. Foranstaltningerne skal udfores pa grundlag af en plejeplan.

2. Forvaltningen af omradets bevoksning, herunder eventuelle indgreb for at styre
fordelingen af lysaben natur og tattere bevoksning, skal falge beskrivelsen i en

plejeplan.

§ 9 Plejemyndighed og plejeplaner

1. Kebenhavns Kommune er plejemyndighed i fredningsomradet.

2. En plejeplan skal vare udarbejdet af plej emyndigheden efter reglerne i stk. 3-5.

3. Plejeplanen skal redegere for de pleje- og udviklingsarbejder, som patznkes ud-
fort i de forste 5 &r efter fredningens gennemferelse. De senere plejeplaner ma
hejst geelde i 10 4r. Den eksisterende Plej eplan For Sydhavnstippen 2012-2022
Plejeplanen er udarbejdet af Partnerskabet Tippen Syder, som 2012 bestar af By &
Havn I/S (grundejer), Kongens Enghave Lokaludvalg, Danmarks Naturfrednings-
forening (Kebenhavn), Friluftsradet (Kreds Kebenhavn), Sydhavnstippen Fare-
laug, Berne- og Ungdomsforvaltningen (Kebenhavns Kommune) og Gren Agenda
Sydhavn. kan, hvis den godkendes af plejemyndigheden, legges til grund for drif-
ten de forste 5 &r.

4.1 forbindelse med udarbejdelse og revidering af plejeplaner skal folgende gives
lejlighed til at udtale sig:

a. Grundejer (ved fredningens gennemforelse By & Havn I/S)

b. Eventuelle forpagtere

c. Danmarks Naturfredningsforening

d. Friluftsradet

€. Dansk Ornitologisk Forening

f. Dansk Botanisk Forening

g. Enghave Lokaludvalg

h. Gren Agenda Sydhavn

5. Plejemyndigheden udarbejder udkast til plejeplan og fremsender det til de he-
ringsberettigede. Indsigelse skal vare fremsat over for plejemyndigheden inden en
af denne fastsat frist. Uenighed om plejeplanen, herunder om indsigelsen skal have
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opsettende virkning, kan af plejemyndigheden eller de heringsberettigede foreleg-
ges for fredningsneevnet, der herefter treffer afgorelse.

Seerbestemmelser for delomrider
§ 10 Delomride A - genbrugsplads

1. P4 matr.nr. 445 kan der anlzgges en kommunal genbrugsplads. Delomradet
fremgér af fredningskortet i kortbilag 1.

2. Nér anvendelsen af omradet som genbrugsplads opherer, skal arealet tilbagefo-
res til en naturtilstand, som ligner eller naturligt vil udvikle sig til at ligne tilsto-
dende naturarealer i det fredede omrade.

§ 11 Delomride B — midlertidige boliger

1. P& 2000 m2 af matr.nr. 446 kan der anlegges midlertidige boliger i overens-
stemmelse med kommunens tilladelse den 16. marts 2012. Delomride B fremgér af
fredningskortet i kortbilag 1.

2. Senest ved udgangen af 2015 skal arealet tilbageferes til en naturtilstand, som
ligner eller naturligt vil udvikle sig til at ligne tilstedende naturarealer i det fredede
omrédde I kommunens afgerelse stir der, at tilladelsen er sogt frem til 2015 og at
nér Metro Cityringen er feerdigbygget skal boligarealet retableres.

3. Fredningen er ikke til hinder for en eventuel nedvendig opfyldning og planering
med ren jord i forbindelse med etablering af de midlertidige boliger.

§ 12 Delomride C — sejlklubomride

1. P4 sejlklubomrédet i den estlige del af fredningen kan de rekreative aktiviteter
knyttet til sejlads, inkl. servering, fortsztte. Delomradet fremgar af fredningskortet
i kortbilag 1.

2. Fredningen er i delomrade C ikke til hinder for byggeri, som understatter delom-
radets nuvarende anvendelse, dog maksimalt i en etages hojde.

3. Omrédet kan i samme udstreekning som i dag lukkes af for offentlig faerdsel,
f.eks. om natten.

4. Fredningen er ikke til hinder for, at en gennemgaende sti etableres langs vandet
pé sydsiden af sejlklubomrédet.

§ 13 Delomride D — Stejlepladsen

1. Fredningen er ikke til hinder for, at havnerelateret @rindespecifik karsel med
motorkeretajer kan forekomme i delomrade D. Delomradet fremgar af frednings-
kortet i kortbilag 1.

2. Den sydvestlige del af Stejlepladsen, som i dag anvendes til bil-losseplads, skal,
nér denne anvendelse opherer, tilbagefores til en naturtilstand, som ligner eller na-
turligt vil udvikle sig til at ligne tilstedende naturarealer i det fredede omride Be-
stemmelsen er kun aktuel, hvis bil-lossepladsen fandtes, da omradet blev fredet i
1990. Hvis den er opstéet ulovligt siden da, forventes kommunen at udstede pabud
om fjernelse og retablering af natur. DN Kbh har anmeldt problematikken til kom-
munen..
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@vrige bestemmelser for hele omridet

§ 14 Tilsyn

1. Tilsynet med overholdelse af fredningsbestemmelserne ligger hos Kebenhavns
Kommune.

§ 15 Dispensation

1. Fredningsnavnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, sa-
fremt det ansegte ikke vil stride mod fredningens formal.

§ 16 Ophaevelse af eksisterende fredning

1. Fredningsbestemmelserne for fredningen af Kalvebodkilen fra 14. november
1990 (Overfredningsnavnet) opheves med gennemferelsen af nervarende fred-
ning, indenfor afgrensningen af nerverende fredningsomrade.”

3. Planforhold mv.

Sydhavnstippen ligger i byzone.

Sterstedelen af fredningsforslaget bestar af et omrade, der er udlagt til re-
kreativt omrade inden for rammerne af kommuneplanen af 2011. Knap 5 ha
af fredningsforslaget ligger indenfor kommuneplanrammen for blandet bolig
og erhverv i Kebenhavns Kommune.

0,8 ha af forslaget er udlagt til vejareal. Overlappende omrader udgeres i
dag i praksis af grent rekreativt omréde.

En del af omradet er lokalplanlagt i 1984 til ”Erhvervsomrade — lettere indu-
stri”, mens en anden del af omrédet er ubebygget og fremstar som en del af
Sydhavnstippens grenne omrédde. Omradet er naermere markeret pé kortbila-
get til fredningsforslaget.

Kebenhavns Kommune har udarbejdet en strategi for biologisk mangfoldig-
hed: *“Plads til naturen - Strategi for biologisk mangfoldighed i Kebenhavn”,
Teknik og Milje Forvaltningen (2010-2011). Sydhavnstippen er udpeget
som led i tre af de grenne korridorer, som navnes i strategien.

4. Sagens behandling ved Fredningsnavnet

Sagen blev ved brev af 12. december 2012 rejst af Danmarks Naturfred-
ningsforening, jf. naturbeskyttelseslovens § 36, jf. § 33, stk. 3. Fredningsfor-
slaget var vedlagt et budgetoverslag over de forventede omkostninger ved en
gennemforelse af fredningen, jf. naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 5.

Afbudgetoverslaget fremgér det, at en gennemforelse af fredningen efter
Danmarks Naturfredningsforenings opfattelse ikke ber fore til fastsattelse af
erstatning, da der er tale om kommunalt og statsligt ejede omrader.

I forbindelse med heringen over budgetforslaget har Kgbenhavns Kommune
blandt andet anfort, at kommunen er enig i, at de bergrte arealer er offentligt



ejede —men i selskabsform — og at der derfor ikke efter de generelle regler i
naturbeskyttelseslovens § 39 vil blive tale om erstatning i tilfeelde af en fred-
ning. Kommunen har imidlertid taget forbehold for, at en del af arealerne,
der tilhgrer By & Havn I/S, kan vere omfattet af naturbeskyttelseslovens §
39, stk. 1, 3. pkt., om arealer, der alene er erhvervet med henblik pa midler-
tidig besiddelse. Dette gelder navnlig matriklerne i erhvervsomradet i Bade-
havnsgade. Kommunen har endvidere henvist til, at det falger af lovgivnin-
gen om By og Havn IS, at selskabets arealer skal udvikles og afhendes, nar
de ikke leengere har en havnemassig funktion, og at dette forhold ger sig
geldende for arealerne i Bddehavnsgade. By og Havn I/S er sdledes at be-
tragte som en midlertidig ejer, der arbejder for at udvikle og selge omradet
pé samme made, som det er sket med tilstedende omréader i Sydhavnen.

Med baggrund i praksis efter naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt.,
kan kommunen siledes ikke med sikkerhed vurdere udfaldet af erstatnings-
sporgsmalet, hvis omradet fredes. Hvis der skal ydes erstatning, vurderer
kommunen imidlertid, at en erstatning ma skulle afspejle, at der er tale om
omrader af betydelig verdi. I et sidant tilfelde vil Danmarks Naturfred-
ningsforenings budgetoverslag vere szrdeles misvisende.

Naturstyrelsen, Det Abne Land, har i forbindelse med heringen over budget-
forslaget blandt andet anfert, at fredningsomrédet er umatrikuleret og op-
fyldt areal. Dette indebzrer, at adkomst- og ejerforholdene til arealet ikke er
fuldt afklarede. Styrelsen kan pa denne baggrund ikke tage stilling til, om
budgetoverslaget er misvisende. Herudover har styrelsen henvist til, at det
ikke er oplyst, hvornir By & Havn I/S har erhvervet de pageldende omréder
med henblik pa midlertidig besiddelse. Dette kan ogsa vere af vesentlig be-
tydning for, om der kan tilkendes erstatning for dele af fredningsomradet.
Det er styrelsens vurdering, at erstatningerne — i det omfang ydelse af erstat-
ning kommer pé tale — vil vare helt uproportional i forhold til, hvad der op-
nés med en fredning.

Kendte ejere og brugere blev underrettet om fredningssagens rejsning ved
brev af 6. april 2013. Der blev efter offentlig bekendtgerelse af fredningssa-
gens rejsning i Statstidende, Politiken og Sendagsavisen afholdt offentligt
mede i sagen fredag den 17. maj 2013. De synspunkter, der fremkom pa det
offentlige mede, er gengivet siledes i referatet fra medet:

"Birthe Bertelsen, Kebenhavns Kommune, gav udtryk for, at en fredning efter
kommunens opfattelse ikke er nedvendig.

Omradet er tilstrekkeligt veernet ved Kalvebod-fredningen. Der er desuden en byg-
geretsgivende lokalplan for dele af omradet. En fredning vil afskere mange rekrea-
tive anvendelsesmuligheder. Genbrugspladsen er permanent placeret i omradet.

Else-Marie Stamphsj, Naturstyrelsen, gav udtryk for, at omrédet ikke rummer
fredningsverdier af national betydning. Der er ikke behov for at &ndre pa Kalve-
bod-fredningen.

Naturstyrelsen ma derfor opfordre fredningsnavnet til at afvise en fredning af Syd-
havnstippen, siledes som det ogs skete i forbindelse med Natur- og Milj oklage-
nevnets afgerelse i sagen vedrerende Kaptajnens Skov ved Esbjerg.

Side 8/14
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Under alle omstendigheder ber det lokalplanlagte omrade udga af fredningen. Der
kan i gvrigt vere tvivl om, hvorvidt visse af arealerne kan vere erhvervet med hen-
blik p& midlertidig besiddelse.

Britta Koster, By og Havn I/S gav udtryk for at grundlaget for ejerskabet er op-

fyldningstilladelserne, der i sin tid blev givet til Kebenhavns Havn. By og Havn I/
S er et offentligt ejet selskab, der imidlertid ogsé skal drive virksomhed pa almin-
delige markedsmassige vilkér.

Det omrade, der er blevet omtalt som en billosseplads, er reelt en genbrugsstation
for biler.

Jeanne de Pue tilkendegav, at hun kunne stotte en fredning af omrédet. Hun arbej-
der med bern og har ofte benyttet muligheden for at tage bern med pa Sydhavn-
stippen.

Signe Hermansen tilsluttede sig dette og tilkendegav, at Sydhavnstippen ligner
@gte natur og ikke er sa beferdet som Valby-parken. Industrigrundene ber nedlag-
ges.

Helen Majew tilkendegav, at der foregér mange aktiviteter i omradet aret rundt.
Sarligt anvender berneinstitutionerne ofte omrédet. Det er vigtigt, at et stort gront
omréde som Sydhavnstippen fredes.

Lise Granerod gav udtryk for, at hun kunne stette en fredning og var glad for, at
Danmarks Naturfredningsforening nu har taget dette initiativ, selvom foreningen
tidligere ikke har ensket at rejse sag. Hovedargumentet er, at der er tale om bynzr
natur, som ber veernes. Sydhavnstippen er et vigtigt rekreativt omréde og et vigtigt
alternativ til parkernes plejede plener mv.

Britta Lundemann tilkendegav, at bide skurbyen og genbrugspladsen strider
mod, at omrédet er vernet ved Natura 2000. Der ber tages hajde for Natura 2000-
beskyttelsen ved sagens videre behandling.

Birger Andersen (som privatperson) gav udtryk for, at fredningsinstrumentet ber
anvendes i videst mulige omfang. De politiske spor skreemmer, og der er derfor be-
hov for, at omradet vaernes mod forskellige politiske tiltag. Den kommunale plan-
laegning er ikke i sig et tilstreekkeligt veern.

Birger Andersen (som repreesentant for Friluftsradet) tilkendegav, at radet varmt
kunne stotte en fredning af omrédet, siledes som det er blevet foreslaet af Dan-
marks Naturfredningsforening.

Det er vaesentligt for besvarelsen af grenne omréder i Kebenhavn, at der sker en
fredning. Der er meget f& nye naturomréder i Kebenhavnsomradet.

Torben Christensen gav udtryk for, at det er vigtigt at bevare Sydhavnstippen
som grent omrade af hensyn til blandt andet bade luftstremme og den fredede
grenbrogede tudse, som findes i omrédet.

Ann Wikkelss, Kgs. Enghave Lokaludvalg, tilkendegav, at der fra lokaludval-
gets side er opbakning til en fredning af Sydhavnstippen. Det har varet et stort lo-
kalt enske i mange &r. Det vil veere ganske fa boliger, der reelt ville kunne bygges i
omradet. Man kan vare bekymret for, hvilke rekreative formal kommunen kunne
patanke at bruge omréadet til.

Bram Andersen tilkendegav, at han kunne stette en fredning af Sydhavnstippen.
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Katja Lange, ansat i Kgs. Enghave Lokaludvalg, gav udtryk for, at Sydhavn-
stippen kan formidle en helt srlig naturoplevelse, fordi man kan se, hvordan natu-
ren nu indtager et tidligere tippeomrade. Der er derfor ogsé tale om formidling af
et stykke natur- og kulturhistorie. Der er sket noget med omradet i de 23 ar, der er
gaet siden Kalvebod-fredningen. En ny fredning vil skabe fredningsmeessig sam-
menhzang i omradet.

Eva Kjeldsen, Naturgruppen, tilsluttede sig, at den Sydhavnstippen skal undergi-
ves fredning. Det er nedvendigt ogsa af hensyn til de fremtidige klimaudfordrin-
ger, at der er store abne naturarealer.

ek

Fredningsleder Birgitte Ingrisch, Danmarks Naturfredningsforening, fik af-
slutningsvis lejlighed til at kommentere de fremsatte bemarkninger og tilkendegav
i den forbindelse, at man fra Danmarks Naturfredningsforenings side for s vidt er
enig med Naturstyrelsen i, at omradet ikke har national betydning, idet dog de be-
markninger, der er fremsat af Katja Lange taler for, at omradet har en videregéen-
de betydning. Omradet har klart en regional betydning.

Kobenhavns Kommune ber ikke have mulighed for frit at disponere over omrédet.

Sagen vedrerende Kaptajnens Skov er ikke sammenlignelig med sagen vedrerende
Sydhavnstippen. Kalvebod-fredningen udger klart ikke et tilstreekkeligt vaern af
omrédet."

I umiddelbar forlengelse af det offentlige mede foretog fredningsnavnet
sammen med reprasentanter fra blandt andre Danmarks Naturfredningsfore-
ning, Kebenhavns Kommune og Naturstyrelsen besigtigelse af det omréde,
der er omfattet af fredningsforslaget.

Fredningsnavnet har efterfolgende modtaget skriftlige indleeg fra

-By & Havn I/S

- Kgbenhavns Kommune, Center for Byudvikling
- Transportministeriet

- Gren Agenda Sydhavn

- Tom Begeskov

By & Havn A/S har i et brev af 11. juni 2013 navnlig anfert, at fredningsfor-
slaget omfatter tre forskellige omréder med forskellig status. Et omréde er
omfattet af Kalvebod-fredningen fra 1990. Det er By & Havn I/S' opfattelse,
at dette omrade er tilstreekkeligt veernet gennem den gzldende fredning.

De to gvrige omrader er ikke omfattet af fredning. Det ene omréde er udlagt
til blandet bolig og service med mulighed for midlertidig lettere industri og
lager. Det andet omrade er umatrikuleret og udlagt til institutions- og fritids-
formal. Disse omrader ma betragtes som ejendomme med en markedsverdi,
og en fredning vil medfore et indtagtstab pd mellem 450 og 700 mio. kr. By
& Havn US kan ikke statte en fredning af disse omrader og vil rejse et erstat-
ningskrav, hvis omriderne fredes, idet By & Havn I/S anser omrédderne for
at vaere i selskabets midlertidige besiddelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 39,
stk. 1, 3. pkt.
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Transportministeriet har i breve af 13. og 14. juni 2013 blandt andet anfort,
at det er ministeriets opfattelse, at By og Havn I/S vil vare berettiget til er-
statning i anledning af en fredning. Transportministeriet har henvist til, at By
og Havn /S som interessentselskab drives pa forretningsmeessigt grundlag
og pa markedsmassige vilkar med det formaél at fa sterst mulig vaerdiskabel-
se for at afvikle selskabets gzld. By og Havn I/S's ejendomme er erhvervet
med henblik pd midlertidig besiddelse. Der er desuden ikke sagligt grundlag
for en fredning, da den sydlige del af fredningsforslaget allerede er fredet.
En sikring af omradet gennem reglerne i planlovgivningen vil veere en mere
adzkvat lgsning. Transportministeriet kan siledes ikke stette fredningsfor-
slaget.

Gren Agenda Sydhavn har i et brev af 14. juni 2013 blandt andet henvist til
omradets herlighedsvardier. Der er fa grenne omréader i nzrheden. Et sti-
gende antal brugere, heriblandt Strandparksskolen, og beboerne i det neer-
vedliggende Sluseholmsomrade anvender omradet til rekreative formal.
Mange byggeprojekter i omradet er blevet afverget, men godsbanen er til
gene for omrédet.

Placeringen af en genbrugsstation i omradet ber genovervejes, da en gen-
brugsstation er uforenelig med fredningens formal. Forbeholdet for en skur-
by i omrédet er ikke leengere relevant, da der findes en anden skurby i byde-
len.

Tom Begeskov har i et brev af 14. juni 2013 anfort, at Sydhavnstippen ber
anses som et sammenha&ngende omréde. Det er uforstaeligt, hvis en samlet
fredning ikke er mulig.

Kobenhavns Kommune, Center for Byudvikling, har i et brev af 27. juni
2013 blandt andet anfort, at kommunen ikke kan anbefale en samlet fredning
af omréadet. Kalvebodkile-fredningen fra 1990 gnskes imidlertid opretholdt,
da denne fredning medtog de arealer, der var af vasentlig betydning for at
skabe et sammenhzngende naturomrade omkring vandarealerne, sdledes at
bade naturkvaliteter og rekreative interesser blev varetaget. Forholdene har
ikke siden 1990 @ndret sig p4 en sidan made, at der nu foreligger en ny situ-
ation. Naturindholdet uden for den gzldende fredning har ikke en kvalitet
eller et potentiale, der nedvendigger en samlet fredning. Der er god rekreativ
adgang til omradet i forvejen, og de rekreative interesser kan derfor sikres u-
den en fredning,

De to omrader, der ikke er fredet, har status som en del af kommunens
langsigtede arealreserve og bestar af almindelige opfyldningsarealer med ty-
pisk selvsiet vegetation. En del af omrédet er herunder omfattet af en lokal-
plan for byggeri til ethvervsformal. Kommunen kan ikke stette et forslag til
en fredning, der vil indebzre, at kommunens planer ikke vil kunne virkelig-
gores. Det er uhensigtsmessigt, hvis den omstzndighed, at By & Havn IS
har givet offentligheden adgang til de uhegnede arealer, forer til en uvilje til
at tillade midlertidig brug af ikke endnu udviklede omréder i fremtiden.

Kommunen har behov for at tilpasse omrédernes brug til borgernes behov.
Der er siledes behov for at kunne rdde over arealer, der kan tilpasses befolk-
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ningens rekreative behov.

Fredningsforslaget er efter kommunens opfattelse ubegrundet i sin helhed.
Kommunen er herunder uforstiende over for, at fredning skulle vare en for-
udsetning for, at forurening og forstyrrelse fra bebyggelse og lignende kan
undgés. Kommunen er desuden uforstdende over for, hvorfor en fredning
skal sikre omridet mod fremtidig bebyggelse, idet al eventuel bebyggelse vil
folge strandbeskyttelseslinjen. Kommunen har endvidere henvist til, at fred-
ningsbestemmelsernes §§ 4, 6, 7 og 9 er enten uhensigtsmessige, ikke ret-
fardiggjort eller sikret i anden lovgivning. Fredningsforslaget indeholder
faktuelle fejl, herunder serligt med hensyn til strandbeskyttelseslinjen og
ejerforholdene. Det er uafklaret, om en fredning vil indebzre, at der skal
ydes erstatning. Hvis dette er tilfzldet, er kommunen enig med Naturstyrel-
sen i, at erstatningen vil vare uden sidestykke og uproportional i forhold til,
hvad der opnés ved en fredning. Kebenhavns Kommune anbefaler séledes,
at fredningen afvises.

Danmarks Naturfredningsforening har i et brev af 2. september 2013 fremsat
bemarkninger til de indkomne heringssvar. Foreningen har herunder blandt
andet anfort, at der med byudviklingen er kommet oget pres pé de grenne
omrider i Kobenhavn. Derfor har foreningen ogsa taget initiativ til en rekke
parkfredninger mv. i Kebenhavn. Naturkvaliteten behever — jf. herved natur-
beskyitelseslovens § 1 - ikke at vaere szrlig hej, hvis en fredning kan gavne
almenheden, siledes som det er tilfeeldet for Sydhavnstippen. Hvis kommu-
nens nuverende planlzgning kommer til at sté ved magt, vil tippens nordli-
ge del for eller siden blive inddraget i den almindelige byudvikling. Den nu-
verende byplanlegning udger siledes en trussel mod fredningsvaerdierne.
De samfundsmassige og erstatningsmessige aspekter, der er gjort geldende
i heringssvarene, ber ikke fore til, at fredningen afvises. Det vil alene vare
de lokalplanlagte omrader, der eventuelt kan vare erstatningsandragende.
De gvrige omrader er efter foreningens opfattelse offentligt ejede, og der vil
derfor ikke vere tale om at udbetale erstatning i anledning af fredningen af
disse arealer. Danmarks Naturfredningsforening vil i den forbindelse vere
&ben over for at holde de lokalplanlagte omrader ude af en eventuel fred-
ning. By & Havn IS er et offentligt ejet selskab, hvor staten har besluttet en
selskabskonstruktion, som sikrer, at selskabet kan agere pé et privat marked.
Det &ndrer imidlertid ikke ved, at alle andele er ejet at det offentlige, dvs.
staten (med 45 %) og Kebenhavns Kommune (med 55 %) i feellesskab. Are-
alerne er ikke i By & Havn I/S' midlertidige besiddelse i naturbeskyttelseslo-
vens forstand. Dette svarer til, hvad der gelder i forhold til Freja Ejendom-
me A/S, som er statens ejendomsselskab. I forhold til de synspunkter, der i
heringssvarene er fremkommet om de forventede byudviklingsmuligheder
og indtagter, har Danmarks Naturfredningsforening henvist til, at der ikke
kan vare en forventning om, at der opnés tilladelse til byggeri inden for
strandbeskyttelseslinjen, ligesom eventuelle forventninger om byggeri pade
arealer, der ikke er lokalplanlagte ogsa ma anses for hypotetiske. Efter prak-
sis er der i sidanne situationer ikke grundlag for erstatning. Sammenfattende
opfordrer Danmarks Naturfredningsforening herefter fredningsnzvnet til at
gennemfore fredning, herunder eventuelt séledes at de lokalplanlagte arealer
udgér af fredningen.

5. Fredningsnzevnets afgorelse
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Det folger af naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 951
af 3. juli 2013 med senere @ndringer om naturbeskyttelse), at fredningsnav-
net til varetagelse af de formadl, der er nvnt i lovens § 1, kan gennemfore
fredning af landarealer og ferske vande.

Naturbeskyttelseslovens § 1 har felgende ordlyd:

"§ 1. Loven skal medvirke til at vaerne landets natur og milje, s& samfundsudvik-
lingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkdr og
for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk, 2. Loven tilsigter serligt
1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres leveste-
der og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisnings-
messige veerdier,
2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omréder, der er af betydning for vilde
dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og
3) at give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre
mulighederne for friluftslivet.

Stk. 3. Der skal ved lovens administration legges vagt pa den betydning, som et
areal pa grund af sin beliggenhed kan have for almenheden”.

En del af det omrade, der indgér i fredningsforslaget, er allerede i dag omfat-
tet af Kalvebodkile-fredningen fra 1990 (Overfredningsnavnets afgerelse af
14. november 1990).

Omradet ved Sydhavnstippen har i perioden 1945 — 1973 veeret anvendt som
deponi for navnlig byggeaffald.

Selvom naturvardierne siden 1973 har udviklet sig i en positiv retning, sdle-
des at omradet i dag er levested for rekke dyre- og plantearter, finder nzv-
net, at den del af fredningsforslaget, der ikke i dag er omfattet af Kalvebod-
fredningen, ikke rummer sidanne szrlige landskabelige eller naturmassige
interesser, jf. herved naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, jf. stk. 2, at der er
grundlag for at sikre disse gennem en naturfredning efter naturbeskyttelses-
lovens kapitel 6.

De rekreative og naturmzassige vardier, som omréadet ved Sydhavnstippen
rummer, ber siledes sikres gennem den kommunale planlzgning og den v-
rige lovgivning pa omréadet, herunder f.eks. strandbeskyttelseslovgivningen.

Uanset de under sagen fremkomne oplysninger om omrédets betydning for
almenheden, jf. herved naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 3, finder nevnet sé-
ledes, at der ikke er tilstrekkelig begrundelse for at gennemfere en fredning
af omrédet.

Derfor afviser fredningsnevnet at gennemfore fredning af Sydhavnstippen i
henhold til reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 6.

Det folger af det anforte, at det herefter ikke er fornadent at tage stilling til
spergsmélet om, hvorvidt By og Havn I/S har erhvervet arealer omfattet af
fredningen med henblik pa midlertidig erhvervelse, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 39, stk. 1, 3. pkt.
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Det folger endvidere af det anfarte, at den fredning, der blev foretaget ved
Overfredningsn@vnets afgerelse af 14. november 1990 om fredning af Kal-
vebodkilen, opretholdes uzndret.

6. Matrikelnummerfortegnelse

Felgende matrikelnumre er helt eller delvist omfattet af det Danmarks Na-
turfredningsforenings fredningsforslag: 445, 446, 454, 458, 475, 476 og 481
Kongens Enghave, Kebenhavn, og et betydeligt umatrikuleret areal.

Fredningsnzvnet for Kebenhavn, den 13. november 2014
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